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KARAR TARİHİ: 21.11.2024 
KARAR SAYISI: 100 
 
 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYON RAPORU 
 
Büyükşehir Belediye Meclisi’nin 11/11/2024 tarih ve 465 sayılı kararı ile Plan ve Bütçe Komisyonu’na havale edilen 

Odunpazarı Belediyesi 2025 Yılı Bütçe Tasarısı, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 15’inci, 09 Ekim 2005 tarih ve 
25961 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği’nin 21’inci ve Mahalli İdareler Bütçe ve 
Muhasebe Yönetmeliği’nin 28’inci maddelerine istinaden Komisyonumuzca incelemeye alınmıştır. 
 Komisyonumuzca Odunpazarı Belediyesi Bütçesinde yer alan Gelir Tarife Cetveli üzerinde yapılan incelemeler 
sonucunda; tarifelerin komisyonumuza geldiği şekliyle aynen kabul edilmesine karar verilmiştir. 

Odunpazarı Belediyesinin 2025 Yılı Gider Bütçesinde Kurumsal Kodlaması yapılan birimlerin Fonksiyonel 
Sınıflandırmanın Birinci Düzeyi itibariyle ödenek dağılımı aşağıdaki gibidir. 
 

KURUMSAL Fonk.   TL  TL 

I II III IV I       

46         BELEDİYE     

  26       ESKİŞEHİR     

    17     ODUNPAZARI BELEDİYESİ     

      02   Özel Kalem Müdürlüğü   38.006.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ  38.006.000,00   

      05   İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü   407.117.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 407.117.000,00   

      07   Basın Yayın ve Halkla İlişkiler Müdürlüğü   34.978.000,00 

        08 DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ  34.978.000,00   

      10   Bilgi İşlem Müdürlüğü  62.497.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ  62.497.000,00  

      12   Spor İşleri Müdürlüğü  12.535.000,00 

        08 DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ  12.535.000,00  

      14   Kadın ve Aile Hizmetleri Müdürlüğü  28.169.000,00 

        10 
SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM 

HİZMETLERİ 
28.169.000,00  

      20   Etüt Proje Müdürlüğü  11.787.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 11.787.000,00  

      24   Hukuk İşleri Müdürlüğü  23.088.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 23.088.000,00  

      31   Yazı İşleri Müdürlüğü  24.817.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 24.817.000,00  

      32   Mali Hizmetler Müdürlüğü  595.482.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 595.482.000,00  

      33   Strateji Geliştirme Müdürlüğü  8.502.000,00 
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        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 8.502.000,00  

      34   Destek Hizmetleri Müdürlüğü  185.437.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 86.937.000,00  

        03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 98.500.000,00  

      35   Zabıta Müdürlüğü  105.629.000,00 

        03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 105.629.000,00  

      36   Temizlik İşleri Müdürlüğü  497.629.000,00 

        05 ÇEVRE KORUMA HİZMETLERİ 497.629.000,00  

      37   Sağlık İşleri Müdürlüğü  19.379.000,00 

        07 SAĞLIK HİZMETLERİ  19.379.000,00  

      38   İmar ve Şehircilik Müdürlüğü  28.916.000,00 

        06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ  28.916.000,00  

      39   Fen İşleri Müdürlüğü  610.657.000,00 

        04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER  560.655.000,00  

        10 
SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM 

HİZMETLERİ 
50.002.000,00  

      40   Park ve Bahçeler Müdürlüğü  442.844.000,00 

        08 DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ  441.844.000,00  

        10 
SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM 

HİZMETLERİ 
1.000.000,00  

      41   Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü  51.630.000,00 

        08 DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ  51.630.000,00  

      42   Teftiş Kurulu Müdürlüğü   4.000.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 4.000.000,00   

      43   Sosyal Yardım İşleri Müdürlüğü   99.884.000,00 

        10 
SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM 

HİZMETLERİ 
99.884.000,00   

      44   Yapı Kontrol Müdürlüğü   128.485.000,00 

        04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER  128.485.000,00   

      46   Ruhsat ve Denetim Müdürlüğü   7.828.000,00 

        03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 7.828.000,00   

      47   Emlak ve İstimlak Müdürlüğü   141.681.000,00 

        06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ  141.681.000,00   

      49   Ulaşım Hizmetleri Müdürlüğü   505.519.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 505.518.000,00   

        10 
SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM 

HİZMETLERİ 
1.000,00   

      50   Kırsal Hizmetler Müdürlüğü   61.096.000,00 
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        06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ  61.096.000,00   

      53   İşletme ve İştirakler Müdürlüğü   91.745.000,00 

        04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER  91.745.000,00   

      54   İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü   6.844.000,00 

    05 ÇEVRE KORUMA HİZMETLERİ 6.844.000,00   

   55   Afet İşleri Müdürlüğü   13.819.000,00 

        02 SAVUNMA HİZMETLERİ 13.819.000,00   

     
TOPLAM 4.250.000.000,00 4.250.000.000,00 

Odunpazarı Belediyesinin 2025 Yılı Gider Bütçesinin Fonksiyonel Sınıflandırmanın Birinci Düzeyine göre dağılımı 
aşağıdaki gibidir. 
 

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 1.767.751.000,00 

02 SAVUNMA HİZMETLERİ 13.819.000,00 

03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 211.957.000,00 

04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER 780.885.000,00 

05 ÇEVRE VE KORUMA HİZMETLERİ 504.473.000,00 

06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ 231.693.000,00 

07 SAĞLIK HİZMETLERİ 19.379.000,00 

08 DİNLENME VE KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ 540.987.000,00 

10 SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM HİZMETLERİ 179.056.000,00 

  TOPLAM 4.250.000.000,00 

 

Odunpazarı Belediyesinin 2025 Yılı Gider Bütçesinin Ekonomik Sınıflandırmanın Birinci Düzeyine göre dağılımı 

aşağıdaki gibidir. 

 

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 PERSONEL GİDERLERİ 521.430.000,00 

02 SOSYAL GÜVENLİK KURUMU DEV. PRİM. GİDERLERİ 71.543.000,00 

03 MAL VE HİZMET ALIM GİDERLERİ 2.156.453.000,00 

04 FAİZ GİDERLERİ 50.000.000,00 

05 CARİ TRANSFERLER 124.047.000,00 

06 SERMAYE GİDERLERİ 956.515.000,00 

07 SERMAYE TRANSFERLERİ 6.000,00 

08 BORÇ VERME 6.000,00 

09 YEDEK ÖDENEK 370.000.000,00 

  TOPLAM 4.250.000.000,00 
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Odunpazarı Belediyesinin 2025 Yılı Gelir Bütçesinin Ekonomik Sınıflandırmanın Birinci Düzeyine göre dağılımı aşağıdaki 

gibidir. 

 

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 VERGİ GELİRLERİ 527.335.000,00 

03 TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ 448.371.000,00 

04 ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR 51.005.000,00 

05 DİĞER GELİRLER 2.572.285.000,00 

06 SERMAYE GELİRLERİ 103.004.000,00 

09 RED VE İADELER -2.000.000,00 

  TOPLAM 3.700.000.000,00 

 

Odunpazarı Belediyesinin 2025 Yılı Finansmanın Ekonomik Sınıflandırması Cetveli Birinci Düzeyde aşağıdaki gibidir. 

  

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 İÇ BORÇLANMA 550.000.000,00 

  TOPLAM 550.000.000,00 

 
 Odunpazarı Belediyesinin Bütçe Kararnamesi üzerinde yapılan incelemelerde ise; Kararnamenin Mahalli İdareler Bütçe 
ve Muhasebe Yönetmeliğine ve diğer mevzuat hükümlerine uygun olarak düzenlendiği görülmüştür. 
 Odunpazarı Belediyesinin 2025 Yılı Bütçesi, Komisyonumuzca  “Oy birliği” ile kabul edilmiştir. 
  
 
 

Nihat ÇUHADAR                   Ali Haydar ÇELİK   Fikriye GÜVEN ZAPTİYE 
                   Başkan                         Başkan V.                                   Üye 

 

                           Zeynep GÜNEŞ                      Bekir BELCELİ 

                              Üye                               Üye 
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KARAR TARİHİ: 21.11.2024 
KARAR SAYISI: 101 
 
 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYON RAPORU 
 

Büyükşehir Belediye Meclisi’nin 11.11.2024 tarih ve 466 sayılı kararı ile Plan ve Bütçe Komisyonu’na havale edilen 

Tepebaşı Belediyesi 2025 Yılı Bütçe Tasarısı, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 15’inci, 09 Ekim 2005 tarih ve 

25961 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği’nin 21’inci ve Mahalli İdareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği’nin 28’inci maddelerine istinaden Komisyonumuzca incelemeye alınmıştır.  

Komisyonumuzca Tepebaşı Belediyesi Bütçesinde yer alan Gelir Tarife Cetveli üzerinde yapılan incelemeler sonucunda; 

tarifelerin komisyonumuza geldiği şekliyle aynen kabul edilmesine karar verilmiştir.  

Gider Bütçesi ile ilgili yapılan incelemelerde, Tepebaşı Belediyesinin 2025-2026-2027 yılları için Yedek Ödenek tertibine 

ayırdığı tutarların, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 38’inci maddesinde yer alan “09-Yedek Ödenek” tertibine 

bütçe gelirleri toplamının %10’undan fazla olmamak kaydıyla en az %5 ödenek konulur.” hükmüne aykırı olarak hazırlandığı ve 

%10 sınırından fazla olduğu tespit edilmiştir. Komisyonumuzca ilgili mevzuat gereği Tepebaşı Belediyesinin 2025 yılı yedek 

ödenek tutarının 345.000.000,00 TL’ye, 2026 yılı yedek ödenek tutarının 362.250.000,00 TL’ye, 2027 yılı yedek ödenek 

tutarının 380.362.000,00 TL’ye düşürülmesi, gelir ve gider denkliğinin bozulmaması için 2025 yılından indirilen 5.000.000,00 TL, 

2026 yılından indirilen 5.250.000,00 TL ve 2027 yılından indirilen 5.513.000,00 TL’nin kalkınma ajanslarına gönderilen tutarların 

izlenmesi için Strateji ve Bütçe Başkanlığınca Mahalli İdareler Hesap Planına eklenen ekonomik gider koduna 

(46.26.18.33/01.1.2.00/5/.05.08 Gelirlerden Ayrılan Paylar Hesabına) ilave edilmesi uygun görülmüştür.  

Tepebaşı Belediyesi’nin 2025 Yılı Bütçesi hazırlanırken, 2025-2027 Dönemi Bütçe Hazırlama Rehberi, “2025-2027 

İDARE BÜTÇE TEKLİFLERİNİN HAZIRLANMASINA İLİŞKİN GENEL İLKELER” başlıklı 4. bölümünün 4.1 Genel İlkeler / 11’inci 

maddesinde, “2025-2027 dönemi bütçe tekliflerinde 1.000 TL ve katlarındaki tutarlara yer verilecektir. ” hükmünün izleyen yıl 

bütçeleri hazırlanırken uygulanmadığı görülmüştür. Bu doğrultuda gider ve gelir bütçelerinin bütçe denkliğini bozmayacak 

şekilde yeniden düzeltilerek bütçenin uygulanmasına karar verilmiştir.  

Yapılan düzenlemeler sonrasında, Tepebaşı Belediyesinin 2025 Yılı Gider Bütçesinde Kurumsal Kodlaması yapılan 

birimlerin Fonksiyonel Sınıflandırmanın Birinci Düzeyi itibariyle ödenek dağılımı aşağıdaki gibidir. 

   

KURUMSAL Fonk.   TL  TL 

I II III IV I       

46         BELEDİYE     

  26       ESKİŞEHİR     

    18     TEPEBAŞI BELEDİYESİ   

      02   Özel Kalem Müdürlüğü   43.803.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ  43.803.000,00   

      03   Kadın ve Aile Hizmetleri Müdürlüğü   63.520.000,00 

        10 
SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM 

HİZMETLERİ 
63.520.000,00   

      05   İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü   8.571.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ  8.571.000,00   

      07   Basın Yayın ve Halkla İlişkiler Müdürlüğü   56.911.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ  56.911.000,00   

      09   Sağlık İşleri Müdürlüğü   251.376.000,00 

        07 SAĞLIK HİZMETLERİ  251.376.000,00   
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      10   Bilgi İşlem Müdürlüğü   38.491.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ  38.491.000,00   

      12   Dış İlişkiler Müdürlüğü   11.161.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ  11.161.000,00   

      13   Destek Hizmetler Müdürlüğü   202.873.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 202.873.000,00   

      14   Veteriner İşleri Müdürlüğü   82.785.000,00 

        07 SAĞLIK HİZMETLERİ 82.785.000,00   

      15   Kırsal Hizmetler Müdürlüğü   30.451.000,00 

        04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER  30.451.000,00   

      16   İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Müdürlüğü   12.895.000,00 

        05 ÇEVRE KORUMA HİZMETLERİ 12.895.000,00   

      18   Yazı İşleri Müdürlüğü   12.571.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 12.571.000,00   

      19   Muhtarlık İşleri Müdürlüğü   8.741.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 8.741.000,00   

      22   Teftiş Kurulu Müdürlüğü   3.285.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 3.285.000,00   

      23   Strateji Geliştirme Müdürlüğü   16.768.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 16.768.000,00   

      24   Hukuk İşleri Müdürlüğü   33.240.000,00 

        03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 33.240.000,00   

      30   Fen İşleri Müdürlüğü   474.710.000,00 

        04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER  474.610.000,00   

        10 
SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM 

HİZMETLERİ 
100.000,00   

      31   İmar ve Şehircilik Müdürlüğü   74.322.000,00 

        06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ  74.322.000,00   

 

  
    32   Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü    164.688.000,00 

        08 DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ  164.688.000,00   

      33   Mali Hizmetler Müdürlüğü   548.570.000,00 

        01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 548.570.000,00   

      34   Park Bahçeler Müdürlüğü   380.833.000,00 

        05 ÇEVRE KORUMA HİZMETLERİ 380.833.000,00   

      35   Temizlik İşleri Müdürlüğü   578.601.000,00 
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        05 ÇEVRE KORUMA HİZMETLERİ 578.601.000,00   

      36   Yapı Kontrol Müdürlüğü   40.177.000,00 

        06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ  40.177.000,00   

      37   Zabıta Müdürlüğü   105.363.000,00 

        03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 105.363.000,00   

      38   Emlak ve İstimlak Müdürlüğü   60.380.000,00 

        06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ  60.380.000,00   

      39   Çevre Koruma Müdürlüğü   21.910.000,00 

        05 ÇEVRE KORUMA HİZMETLERİ 21.910.000,00   

      40   Ruhsat ve Denetim Müdürlüğü   10.279.000,00 

        03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 10.279.000,00   

      41   Sosyal Yardım İşleri Müdürlüğü   233.396.000,00 

        10 
SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM 

HİZMETLERİ 
233.396.000,00   

      42   Spor İşleri Müdürlüğü   74.048.000,00 

        08 DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ  74.048.000,00   

      43   Plan ve Proje Müdürlüğü   35.321.000,00 

        06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ  35.321.000,00   

      44   Tesisler Müdürlüğü   67.374.000,00 

        04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER  67.374.000,00   

      45   Afet İşleri Müdürlüğü   52.586.000,00 

        10 
SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM 

HİZMETLERİ 
52.586.000,00   

     
TOPLAM    3.800.000.000,00      3.800.000.000,00 

Tepebaşı Belediyesinin 2025 Yılı Gider Bütçesinin Fonksiyonel Sınıflandırmanın Birinci Düzeyine göre dağılımı 
aşağıdaki gibidir. 
  

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 951.745.000,00 

03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 148.882.000,00 

04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER 572.435.000,00 

05 ÇEVRE VE KORUMA HİZMETLERİ 994.239.000,00 

06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ 210.200.000,00 

07 SAĞLIK HİZMETLERİ 334.161.000,00 

08 DİNLENME VE KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ 238.736.000,00 

10 SOSYAL GÜVENLİK VE SOSYAL YARDIM HİZMETLERİ 349.602.000,00 

  TOPLAM 3.800.000.000,00 
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Tepebaşı Belediyesinin 2025 Yılı Gider Bütçesinin Ekonomik Sınıflandırmanın Birinci Düzeyine göre dağılımı aşağıdaki 

gibidir. 

 

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 PERSONEL GİDERLERİ 512.425.000,00 

02 SOSYAL GÜVENLİK KURUMU DEV. PRİM. GİDERLERİ 63.665.000,00 

03 MAL VE HİZMET ALIM GİDERLERİ 2.510.728.000,00 

04 FAİZ GİDERLERİ 23.775.000,00 

05 CARİ TRANSFERLER 159.765.000,00 

06 SERMAYE GİDERLERİ 184.642.000,00 

09 YEDEK ÖDENEK 345.000.000,00 

  TOPLAM 3.800.000.000,00 

 

Tepebaşı Belediyesinin 2025 Yılı Gelir Bütçesinin Ekonomik Sınıflandırmanın Birinci Düzeyine göre dağılımı aşağıdaki 

gibidir. 

 

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 VERGİ GELİRLERİ 767.100.000,00 

03 TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ 546.100.000,00 

04 ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR İLE ÖZEL GELİRLER 10.400.000,00 

05 DİĞER GELİRLER 1.993.900.000,00 

06 SERMAYE GELİRLERİ 135.600.000,00 

09 RED VE İADELER -3.100.000,00 

  TOPLAM 3.450.000.000,00 

 

Tepebaşı Belediyesinin 2025 Yılı Finansmanın Ekonomik Sınıflandırması Cetveli Birinci Düzeyde aşağıdaki gibidir. 

 

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 İÇ BORÇLANMA 349.990.000,00 

02 DIŞ BORÇLANMA 10.000,00 

  TOPLAM 350.000.000,00 

 
Tepebaşı Belediyesinin Bütçe Kararnamesi üzerinde yapılan incelemelerde ise; Kararnamenin Mahalli İdareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliğine ve diğer mevzuat hükümlerine uygun olarak düzenlendiği görülmüştür.  
Yapılan incelemeler sonucunda, Tepebaşı Belediyesinin 2025 Yılı Bütçesi, Komisyonumuzca tadilen ve “Oy birliği” ile 

kabul edilmiştir.  
 
Nihat ÇUHADAR                   Ali Haydar ÇELİK   Fikriye GÜVEN ZAPTİYE 

                   Başkan                         Başkan V.                                   Üye 

                           Zeynep GÜNEŞ                      Bekir BELCELİ 

                              Üye                               Üye 
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KARAR TARİHİ: 21.11.2024 
KARAR SAYISI: 102 
 
 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYON RAPORU 
 
Eskişehir Büyükşehir Belediye Meclisinin 11.11.2024 tarih ve 463 sayılı kararıyla, Plan ve Bütçe Komisyonumuza havale 

edilen, 2025 Yılı Tasarı Performans Programı, komisyonumuza sunulan bilgi ve belgeler ışığında incelenerek değerlendirilmiştir.  
Yapılan bu inceleme ve değerlendirmeler sonucunda;   
5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi ile 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesi 

hükümleri gereği hazırlanan Eskişehir Büyükşehir Belediyesi 2025 Yılı Performans Programının idareye ait bilgileri, 2025 yılına 
ilişkin hedef ve göstergeleri, hedeflere ulaşmak üzere yürütülecek proje ve faaliyetler ile kaynak ihtiyacını kapsayacak şekilde 
hazırlandığı,  

2025 Yılı Tasarı Performans Programının 05.07.2008 tarih ve 26927 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
giren “Kamu İdarelerince Hazırlanacak Performans Programı Hakkında Yönetmelik” ile Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından 
hazırlanan “Performans Programı Hazırlama Rehberinde” belirtilen esas ve usuller ile şekle uygun olarak hazırlandığı,  

2025 Yılı Tasarı Performans Programının, mali saydamlığı ve hesap verebilirliği sağlayacak şekilde 2025 Yılı Yatırım 
Programı ile 2025–2029 Stratejik Planı esas alınarak hazırlandığı, böylece stratejik plan, 2025 yılı yatırım programı ve bütçe 
ilişkilerinin performans programı aracılığı ile sağlandığı,  

2025 Yılı Tasarı Performans Programı’nda, stratejik planda yer alan amaç ve hedefler doğrultusunda belirlenen 
performans hedeflerine, bu hedeflere ulaşmak için gerçekleştirilecek faaliyetlere, bunların kaynak ihtiyaçlarına ve performans 
göstergelerine yer verildiği görülmüştür.  

Kalkınma Ajanslarına gönderilen tutarların izlenmesi için Strateji ve Bütçe Başkanlığınca mahalli idareler hesap planına 
5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının Hizmetlerine İlişkin Kanun gereği Kalkınma Ajanslarına Verilen Paylar yardımcı hesabı 
eklenmiştir. Eskişehir Valiliği Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğü’nün 31.10.2024 tarihli ve 10823836 sayılı yazısı 
ile yeni ihdas edilen gider ekonomik kodları Belediyemize bildirilmiştir. Bu sebeple 2025 Yılı Tasarı Performans Programının 
191’inci sayfasında yer alan Toplam Kaynak İhtiyacı Tablosunda, Diğer İdarelere Transfer Edilecek Kaynaklar Toplamında yer 
alan 18.500.000 TL Sermaye Transferleri ödeneğinin, Cari Transferler tutarına eklenerek tablonun güncellenmesine 
komisyonumuzca karar verilmiştir.  

Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilen Eskişehir Büyükşehir Belediyesinin 2025 Yılı Tasarı Performans Programı,  
5216 sayılı Büyükşehir Belediye Kanununun 15. maddesi gereği komisyonumuzca tadilen “oy birliği” ile kabul edilmiştir. 

 
 
 
 
Nihat ÇUHADAR                   Ali Haydar ÇELİK   Fikriye GÜVEN ZAPTİYE 

                   Başkan                         Başkan V.                                   Üye 

 

                           Zeynep GÜNEŞ                      Bekir BELCELİ 

                              Üye                               Üye 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 10 / 13 
 

KARAR TARİHİ: 22.11.2024 
KARAR SAYISI: 103 
 
 

PLAN VE BÜTÇE KOMİSYON RAPORU 
 
Büyükşehir Belediye Meclisi’nin 11.11.2024 tarih ve 464 sayılı kararı ile Plan ve Bütçe Komisyonu’na havale edilen 

Büyükşehir Belediyesi 2025-2027 Yılları Bütçe Tasarısı, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 15’inci, 09 Ekim 2005 
tarih ve 25961 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği’nin 21’inci ve Mahalli İdareler Bütçe ve 
Muhasebe Yönetmeliği’nin 28’inci maddelerine istinaden Komisyonumuzca incelemeye alınmıştır.  
   

1- 2025 YILI GELİR TARİFESİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER:  
2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’nci maddesi, 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 14, 15, 18 ve 59’uncu 

maddeleri ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 7 ve 23’üncü maddeleri gereğince alınacak gelirlerimiz ile ilgili 
olarak hazırlanan 2025 Yılı Gelir Tarife Teklifleri Komisyonumuzca incelenmiş olup, Gelir Tarife Cetvelinin “Proje Ortak 
Giderleri” başlıklı 36’ncı maddesindeki tarife tutarlarının artış oranları yüksek olduğundan, 2024 yılında uygulanan tarifenin 2025 
yılı için uygulanacak yeniden değerleme oranında (%43,93) artırılarak uygulanmasına, Ayrıca Gelir Tarife Cetvelinin; Aşk Adası 
ve Sazova Amfi Tiyatro Kiralama Ücreti” başlıklı 1’inci maddesine “Sazova Amfi Tiyatronun kamu kurum ve kuruluşlarına 
tahsisinden ücret alınmaz.” ifadesinin NOT olarak ilave edilmesine, “Taşbaşı Kültür Merkezi Kırmızı Salon Tahsis Ücreti” başlıklı 
2’nci maddesine “Kamu kurum ve kuruluşlarına tahsisinden ücret alınmaz.” ifadesinin NOT olarak ilave edilmesine, “Belediye 
Nikah Salonu, Fuaye Alanı, Aşk Adası, Sazova Amfi Tiyatro Kiralama ve Nikah Ücreti” başlıklı 10’uncu maddesine “Sazova 
Amfi Tiyatronun kamu kurum ve kuruluşlarına tahsisinden ücret alınmaz.” ifadesinin NOT olarak ilave edilmesine, “Sahne 
Kiralama Ücreti” başlıklı 42’nci maddesine, “Ergin ORBEY Sahnesinin, kamu kurum ve kuruluşlarına tahsisinden ücret alınmaz.” 
ifadesinin NOT olarak ilave edilmesine, “Esmek Sultandere Sahnesi Kiralama Ücreti” başlıklı 56’ncı maddesine, “Kamu kurum 
ve kuruluşlarına tahsisinden ücret alınmaz.” ifadesinin NOT olarak ilave edilmesine, komisyonumuzca karar verilmiştir.  

2- GİDER HAZIRLIK BÜTÇESİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER:  
Komisyonumuzca, Büyükşehir Belediyesi 2025 Yılı Gider Bütçesi; Gider Bütçesinde Kurumsal Kodlaması yapılan 

birimlerin Fonksiyonel Kodlamasının birinci düzeyi itibarıyla ele alınarak, ödeneklerin tertiplenmesinde 5018 sayılı Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan düzenlemelere uyulup 
uyulmadığı, Belediyemiz birimlerince hazırlanan gider teklif bütçelerinde önerilen ödeneklerin hizmet gereği olup olmadığı, 
yatırım ödeneklerinin yatırım plan ve uygulama programlarında yer alıp almadığı, ödeneklerin stratejik plan ve performans 
programına uygun olup olmadığı, kanuni payların ve belediyemiz borçlarının geri ödenebilmesi için yeterli ödenek konulup 
konulmadığı araştırılmıştır. Kalkınma Ajanslarına gönderilen tutarların izlenmesi için Strateji ve Bütçe Başkanlığınca Mahalli 
İdareler Hesap Planına 05.08.09.54 ekonomik gider kodu ile “5449 Sayılı Kanun Gereği Kalkınma Ajanslarına Verilen Pay” 
yardımcı hesabı eklenmiştir. Eskişehir Valiliği Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği İl Müdürlüğü’nün 31.10.2024 tarih ve 
10823836 sayılı yazısı ile yeni ihdas edilen gider ekonomik kodları ilimizdeki tüm belediyelere bildirilmiştir. Bu sebeple 
Büyükşehir Belediyesinin 2025 yılı Gider Bütçesi “07.01.09.12 Kalkınma Ajanslarına” yardımcı hesabında bulunan 
18.500.000,00 TL 2025 yılı ödeneğinin, 24.000.000,00 TL 2026 yılı ödeneğinin ve 31.000.000,00 TL 2027 yılı ödeneğinin “5449 
Sayılı Kanun Gereği Kalkınma Ajanslarına Verilen Pay” yardımcı hesabına aktarılması uygun görülmüştür. Yapılan düzenleme 
sonrasında, Gider Bütçesinin Fonksiyonel Sınıflandırmanın Birinci Düzeyine göre dağılımı aşağıdaki gibidir. 
 

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 GENEL KAMU HİZMETLERİ 3.642.496.000,00  

02 SAVUNMA HİZMETLERİ 5.230.000,00  

03 KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 767.130.000,00  

04 EKONOMİK İŞLER VE HİZMETLER 4.166.649.000,00  

05 ÇEVRE KORUMA HİZMETLERİ 1.119.466.000,00  

06 İSKAN VE TOPLUM REFAHI HİZMETLERİ 2.073.064.000,00  

07 SAĞLIK HİZMETLERİ 158.839.000,00  

08 DİNLENME, KÜLTÜR VE DİN HİZMETLERİ 963.675.000,00  
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09 EĞİTİM HİZMETLERİ 20.876.000,00  

10 SOSYAL GÜVENLİK  VE SOSYAL YARDIM HİZ. 590.575.000,00  

  TOPLAM  13.508.000.000,00 

 
Gider Bütçesinin Ekonomik Sınıflandırmanın Birinci Düzeyine göre dağılımı aşağıdaki gibidir: 
 

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 PERSONEL GİDERLERİ 1.208.268.000,00  

02 SOSYAL GÜVENLİK KURUMU DEV. PRİM. GİDERLERİ 136.917.000,00  

03 MAL VE HİZMET ALIM GİDERLERİ 6.773.737.000,00  

04 FAİZ GİDERLERİ 132.500.000,00  

05 CARİ TRANSFERLER 924.435.000,00  

06 SERMAYE GİDERLERİ 2.985.783.000,00  

07 SERMAYE TRANSFERLERİ 402.300.000,00  

08 BORÇ VERME 2.000.000,00  

09 YEDEK ÖDENEKLER 942.060.000,00  

  TOPLAM  13.508.000.000,00 

 

3- GELİR HAZIRLIK BÜTÇESİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER:  

Komisyonumuzca Büyükşehir Belediyesi 2025 Yılı Gelir Bütçesi; Gelir Bütçesinin Ekonomik Kodlamasının birinci düzeyi 

itibarıyla ele alınarak, gelirlerin tertiplenmesinde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli İdareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan düzenlemelere uyulup uyulmadığı, gelir tahminlerinde kesin sonucu alınmış son üç yılın 

gelir artış oranlarının dikkate alınıp alınmadığı araştırılmıştır.          

Gelir Bütçesinin Ekonomik Sınıflandırmanın Birinci Düzeyine göre dağılımı aşağıdaki gibidir. 

KODU AÇIKLAMA 2025 

01 VERGİ GELİRLERİ 50.326.000,00  

03 TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ 1.205.627.000,00  

04 ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR İLE ÖZEL GELİRLER 29.000,00  

05 DİĞER GELİRLER 9.931.954.000,00  

06 SERMAYE GELİRLERİ 2.000.008.000,00  

09 RED VE İADELER ( - ) -44.000,00  

  TOPLAM 13.187.900.000,00 

 

4-  FİNANSMANIN EKONOMİK SINIFLANDIRMASI CETVELİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER :  

Finansmanın Ekonomik Sınıflandırması Cetvelinin Birinci Düzeyine göre dağılımı aşağıdaki gibidir. 

KODU AÇIKLAMA 2025 

1 İÇ BORÇLANMA 593.700.000,00 
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Borçlanma 850.000.000,00 

 
Ödeme -256.300.000,00 

2 DIŞ BORÇLANMA -273.600.000,00 

 
Borçlanma 0,00 

 
Ödeme -273.600.000,00 

 
T O P LA M 320.100.000,00 

 

5- GELİRLERİN YASAL DAYANAĞINI GÖSTERİR (C) CETVELİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER: 

 Bu cetvel incelenmiş ve uygun olduğu görülmüştür. 

  6- GELECEK YILLARA YAYGIN YÜKLENMELERE İZİN VERİLEN HİZMETLERE AİT (G) CETVELİ ÜZERİNDEKİ 

İNCELEMELER: 

 Büyükşehir Belediyesi 2025 Yılı Bütçesine ekli Gelecek Yıllara Yaygın Yüklenmeleri Kapsayan Taahhütler Cetveli 

incelenmiş ve uygun olduğu görülmüştür. 

 7- MEMUR VE HİZMETLİ OLMAYANLARA VERİLECEK HARCIRAHI GÖSTERİR (H) CETVELİ ÜZERİNDEKİ 

İNCELEMELER: 

Uhdesinde resmi bir görevi bulunmayan Meclis veya Encümen üyesi gibi kimselerin görevli olarak başka bir yere 
gönderildiği takdirde verilecek harcırah miktarının bu cetvelde gösterildiği şekilde hesaplanması uygun görülmüştür. 
 8- İHDAS EDİLEN MEMUR KADROLARINI GÖSTERİR (K-1) CETVELİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER: 

 Dolu ya da boş olmasına bakılmaksızın, Büyükşehir Belediyesine ait memur kadroları,  Büyükşehir Belediye Meclisi’nce; 

22.02.2007 tarih ve 26442 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan “Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm 

Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik” hükümlerine göre ihdas edilerek, bu cetvelde eksiksiz ve doğru olarak yazıldığı 

tespit edilmiştir.  

 9- İHDAS EDİLEN SÜREKLİ İŞÇİ KADROLARINI GÖSTERİR (K-2) CETVELİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER: 

 Dolu ya da boş olmasına bakılmaksızın, Büyükşehir Belediyesine ait sürekli işçi kadrolarını,  Büyükşehir Belediye 

Meclisi’nce; 22.02.2007 tarih ve 26442 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare 

Birlikleri Norm Kadro İlke ve Standartlarına Dair Yönetmelik” hükümlerine göre ihdas edilerek, bu cetvelde eksiksiz ve doğru 

olarak yazıldığı tespit edilmiştir. 

10- 237 SAYILI KANUNA GÖRE SATIN ALINACAK TAŞITLARI GÖSTERİR (T-1) CETVELİ ÜZERİNDEKİ 

İNCELEMELER: 

 Bütçe tasarısında satın alınması için ödenek konulan taşıtların cinsi ve evsafının bu cetvelde gösterildiği tespit edilmiştir. 
 11- MEVCUT TAŞITLARI GÖSTERİR (T-2) CETVELİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER: 

Büyükşehir taşınırlarında kayıtlı mevcut taşıtların cetvelde tam ve eksiksiz gösterildiği tespit edilmiştir. 
          12- İZLEYEN İKİ YIL GİDER BÜTÇE TAHMİNİ CETVELİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER : 

İzleyen iki yıl Gider Bütçe Tahmini Cetveli düzenlenirken, 2025-2027 Dönemi Bütçe Hazırlama Rehberinin Genel 

İlkelerinden ve 2025-2027 Dönemi Orta Vadeli Programdan yararlanıldığı görülmüştür.     

 13- İZLEYEN İKİ YIL BÜTÇE GELİRLERİ TAHMİNİ CETVELİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER : 

İzleyen iki yıl Gelir Bütçe Tahmini Cetveli düzenlenirken, 2025-2027 Dönemi Bütçe Hazırlama Rehberinin Genel 

İlkelerinden ve 2025-2027 Dönemi Orta Vadeli Programdan yararlanıldığı görülmüştür.     

 14- İZLEYEN İKİ YIL FİNANSMANIN EKONOMİK SINIFLANDIRMASI CETVELİ ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER: 

 İzleyen İki Yıl Finansmanın Ekonomik Sınıflandırması Cetvelinde; öngörülen dış kredi kullanım ve ödeme tutarları ile İller 

Bankasından ve diğer bankalardan kullanımı öngörülen kredi ve ödeme tutarları gösterilmiştir. 

 15- AYRINTILI HARCAMA PROGRAMI ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER : 

     Gider Bütçesinin Ekonomik Sınıflandırmasının ikinci düzeyi itibarıyla 2025 Yılı Ayrıntılı Harcama Programı 

düzenlenmiştir. 

 16- FİNANSMAN PROGRAMI ÜZERİNDEKİ İNCELEMELER : 

 Gelir Bütçesinin Ekonomik Sınıflandırması ve Finansmanın Ekonomik Sınıflandırmasının ikinci düzeyi itibarıyla 2025 Yılı 

Finansman Programı düzenlenmiştir. 

 17-  BÜTÇE KARARNAMESİ ÜZERİNDE YAPILAN İNCELEMELER: 
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Bütçe Kararnamesi incelenmiş olup, Kararnamenin Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğine ve diğer mevzuat 

hükümlerine uygun olarak düzenlendiği görülmüştür.  

 Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilen Büyükşehir Belediyesi 2025 Yılı Bütçesi, 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi 

Kanunu’nun 25’inci maddesi gereği komisyonumuzca tadilen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir. 

  

 
 
 
 
 
Nihat ÇUHADAR                   Ali Haydar ÇELİK   Fikriye GÜVEN ZAPTİYE 

                   Başkan                         Başkan V.                                   Üye 

 

                                                 (KARŞI OY)                                                                 (KARŞI OY) 

                         Zeynep GÜNEŞ                      Bekir BELCELİ 

                              Üye                               Üye 

 
 


