ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ON MALI KONTROL iSLEMLERI YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanmimlar

Amag ve kapsam

Madde 1-(1) Bu Yonergenin amaci, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler
Dairesi Baskanligi ve harcama birimlerince yiiriitilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iliskin
ilke, is, islem ve siirecleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2-(1) Bu Yonerge, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunun 58 ve 60
mnct maddeleri ile 31.12.2005 tarih ve 26040 3 iincii Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara dayanilarak hazirlanmustir.

Tamimlar

Madde 3-(1)Bu yonergede gegen;

a)Gergeklestirme gorevlisi: Harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriiten gorevlileri,

b)Gériis yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig1 yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge iizerine yazilan serhi,

c)Harcama birimi: Biitce ile 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

¢)Harcama vyetkilisi: Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ist
yoneticisini,

d)idare: Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’ni,

e)On mali kontrol: Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; Idare biitcesi, biitge tertibi, kullanabilir ddenek tutari, harcama programi ve diger
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontroli,

f) Ust yénetici: Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Baskani’n,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
On Mali Kontrol
On mali kontroliin kapsami

Madde 4-(1)On mali kontrol gorevi, Idarenin yénetim sorumlulugu gergevesinde, harcama
birimleri ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilir.



(2)On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile Mali Hizmetler
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi
tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, bu Yonergede belirtilen kontrollerden meydana gelir.

(3)Gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliikklere iligkin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanlhig: tarafindan Idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir
Odenek tutar1, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve
diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler
harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
acisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 5-(1)On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma ve
Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve iglemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir.

(2)Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda
uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci

Madde 6-(1)Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’nin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve
islemler, kontrol edilmek iizere Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina gonderilir. Mali Hizmetler
Dairesi Baskanliginca kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazis1 diizenlenir ve ilgili birime
gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili gdoriisler
ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin goriis yazist
ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

(2)Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve wuygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar1 islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siireg
kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist yoneticinin
onaya1 ile yiirtirliige konulur.

(3)Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 0deme emri belgesi ve eki belgeler ilizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.

Kontrol usulii

Madde 7- (1)Harcama birimlerinde ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’nda yapilan
kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin {izerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazil1 goriis diizenlenir.



(2)Mali karar ve islemin uygun goériilmemesi halinde ise nedenleri agikga belirtilen bir
goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine
gonderilir.

(3)Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginca, bu Yonergenin 10 uncu maddesi uyarinca
yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol
sonucunda mali karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri
acikca belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali
karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin
diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

Kontrol yetkisi

Madde 8- (1)Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’'nda 6n mali kontrol yetkisi Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanina aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol
serhleri Mali Hizmetler Dairesi Baskani tarafindan imzalanir. Mali Hizmetler Dairesi Baskani,
bu yetkisini sinirlarini agikca belirtmek sartiyla yazil olarak i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube
Miidiiriine devredebilir. Mali Hizmetler Dairesi Bagkaninin harcama yetkilisi olmasi durumunda
on mali kontrol gorevi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirii tarafindan yiiriitiiliir.

(2)Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’nin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin
kontrolii, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.

(3)Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol
gorevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan
yerine getirilir.

Gorevler ayrihig ilkesi

Madde 9- (1)Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanligi’'nda 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile
sartname ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal
ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmast ve uygulanmasi
asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
baskan ve liye olamazlar.

UCUNCU BOLUM
Mali Hizmetler Dairesi Baskanhginin
On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve islemler

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar

Madde 10-(1)idarenin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar igin bir
milyon Tiirk Lirasini, yapim igleri i¢in {i¢ milyon Tiirk Lirasin1 agsanlar 6n mali kontrole tabidir.
Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

(2)2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara iliskin taahhiit
evraki tutari ne olursa olsun kontrole tabi degildir.



(3)Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde olusturulan asil dosya ile birlikte onayli bir niisha ve/veya eksiksiz
olarak CD ortamina aktarilmis iglem dosyasi, ihale yetkilisi tarafindan s6zlesme imzalanmadan
ve Idare taahhiit altina girmeden 6nce Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’na gonderilir.

(4)Ayrica s6z konusu islem dosyasina ait sézlesme imzalandiktan sonra, ii¢ isgiinii
iginde; s6zlesmenin, teminata iliskin belgenin, yasaklilik teyidinin, yapim islerinde sdzlesmede
Ongoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artisin miiteahhidine yaptirilmasi halinde
buna iliskin onay belgesi ve yaklasik maliyet hesap cetveli ile ek kesin teminata iliskin
belgenin, soézlesmelerin devri halinde devir s6zlesmesinin, damga vergisi ve benzeri yasal
kesintilere iliskin alindilarin onayli birer niishasi Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’na
gonderilir.

(5)Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayli
Tiirkge terclimelerinin ayrica taahhiit dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci
dildeki asillar ile taahhiitlere iligkin diger belgeler harcama birimlerince muhafaza edilecektir.

(6)Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyast ile birlikte ilgili harcama yetkilisine
gonderilir.

Odenek aktarma islemlerinin kontrol edilmesi

Madde 11- (1) Harcama birimlerinin talebi iizerine idare biitgesi igerisinde yapilacak
aktarmalar, Biitce Performans ve Denetim Sube Midirliigii tarafindan hazirlanir ve onaya
sunulmadan 6nce i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigiince kontrol edilir.

(2)Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gore 5018 sayili Kanun, yili merkezi yonetim
biitce kanunu ve biit¢ce islemlerine iliskin diizenlemeler ¢ercevesinde kontrol edilerek en gec iki
isgilinii i¢inde sonuglandirilir.

Kadro dagilim cetvellerinin kontrol edilmesi

Madde 12-(1)Idarenin kadro dagilim cetvelleri, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik cercevesinde kontrole
tabidir.

(2)Kadro dagilim cetvelleri norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanliginca hazirlanir ve onaya sunulmadan once Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanligi’na gonderilir.

(3)Kadro ihdas ve degisiklikleri ilgili mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde Mali Hizmetler
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan en gec bes is giinii i¢inde kontrol edilir.

(4)Ilgililerine yapilacak 6demeler, bu onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilir.

(5)Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde kontrole tabidir.

Seyahat karti listelerinin kontrol edilmesi

Madde 13- (1) 6245 sayilh Harcirah Kanununun 48’inci maddesi uyarinca Igisleri,
Maliye ve Ulastirma Bakanliklar tarafindan miistereken belirlenen esaslar ¢ercevesinde, seyahat
kart1 verilecek personel listesi, harcama birimlerinin teklifleri degerlendirilerek Mali Hizmetler
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan kontrol edilir.



(2)Buna iliskin talepler yukarida belirtilen esaslar ile Maliye Bakanligi tarafindan yapilan
diizenlemelere uygunluk ve biitge ddeneginin yeterliligi yoniinden en ge¢ ii¢ isgiinii i¢inde
kontrol edilir.

(3)Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Madde 14- (1) idarede, personelle yapilacak hizmet sézlesmeleri kontrole tabidir.

(2)Bu sozlesmeler, insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanliginca hazirlanir ve onaya
sunulmadan o6nce; Maliye Bakanligi tarafindan vize edilen cetvellere ve tip sézlesmeye, ilgili
kanunlarina, diger mevzuatina ve biitgelerinde ongoriilen diizenlemelere uygunluk yoniinden
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginca en geg bes isgiinii i¢inde kontrol edilir.

(3)Uygun goriilmeyen sozlesmeler gerekeeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Yurt dis1 gecici gorev yolluklarinin kontrolii

Madde 15- (1)Yurt dis1 gegici gorevlendirmelerde 6denecek yurt digi yolluklari (avans
suretiyle yapilan 6demeler dahil) kontrole tabidir.

(2)Yurt dis1 yollugu olarak yapilacak ddemelerde yol masrafi, giindelik ve konaklama
giderlerinin kontroliinde Harcirah Kanunu, Yurt Dis1 Giindeliklere Dair Bakanlar Kurulu Karari
esaslar1 ve diger ilgili mevzuat dikkate alinir.

(3)Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’na, harcama yetkilisince imzalanmadan Once
gonderilen 6deme belgeleri en ge¢ iki ig gilinii icinde kontrol edilerek ayni siire iginde ilgili
harcama birimine iade edilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

idarece yapilacak diizenlemeler

Madde 16- (1)Bu Yonergede belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar
ve islemlerin de aynmi sekilde Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’na kontrol ettirilmesine yonelik
diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler Ust Yoneticinin onayiyla yiiriirliige
konulur. Bu diizenlemelerde, Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin 6n mali kontroliine tabi
tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu
itibartyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir.

(2)i¢ kontrol ve &n mali kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler, {ist ydneticinin

onayini izleyen on isgiinii icinde Bakanliga bildirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 17- (1) On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gercgeklestirilen islemlerin Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca kayitlar
tutulur ve aylik dénemler itibariyle Ust Yo6neticiye bildirilir.

(2)S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.



Kontrol siiresi

Madde 18- (1) Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, kontrol ve uygun goriis islemlerini
Y onergede belirlenen siireler i¢inde sonug¢landirir.

(2)Yonergede belirtilen siirelerin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, Mali Hizmetler
Dairesi Bagkanlig1 evrak giris kayit tarihini izleyen isgiinii esas alinir.

(3)Baskanligin talebi ve iist yoneticinin onayi lizerine bu siireler bir katina kadar
artirilabilir.

Hiikiim bulunmayan haller

Madde 19-(1)Bu Yonergede hiikkiim bulunmayan hallerde 31.12.2005 tarih ve 26040 3
{incii Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslarda yer alan hiikiimler uygulanir.

Tereddiitlerin giderilmesi
Madde 20-(1)Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig: yetkilidir.

Yiirurlik

Madde 21- (1) Bu Yénerge Ust Yénetici tarafindan onaylandi: tarihte yiiriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 22- (1) Bu Yénerge hiikiimlerini Ust Yonetici yiiriitiir.



